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Министерство

социальной политики и труда Удмуртской Республики

Отдел контроля и надзора управления правовой работы, контроля и надзора

АКТ
«13» марта 2020 года № 4
г. Ижевск
О результатах проведения мероприятия ведомственного контроля за соблюдением требований Федерального закона                 от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ  «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации в отношении автономного учреждения социального обслуживания Удмуртской Республики «Комплексный центр социального обслуживания населения Граховского района»
Мероприятие ведомственного контроля за соблюдением требований Федерального закона  от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ  «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации в отношении автономного учреждения социального обслуживания Удмуртской Республики «Комплексный центр социального обслуживания населения Граховского района» (далее – проверка) проведено в соответствии с Порядком осуществления государственными органами Удмуртской Республики, осуществляющими функции и полномочия учредителя в отношении государственных учреждений Удмуртской Республики, права собственника имущества государственных унитарных предприятий Удмуртской Республики, ведомственного контроля за соблюдением требований Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Удмуртской Республики от 17 октября 2018 года № 427.
Наименование органа ведомственного контроля, осуществляющего ведомственный контроль: Министерство социальной политики и труда Удмуртской Республики.

Место составления акта проверки: Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Ломоносова, д. 5. 

Дата и номер приказа руководителя органа ведомственного контроля или иного лица, уполномоченного руководителем органа ведомственного контроля: приказ Министерства социальной политики и труда Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 14 февраля 2020 года № 37-а «О проведении мероприятия ведомственного контроля за соблюдением требований Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации в отношении автономного учреждения социального обслуживания Удмуртской Республики «Комплексный центр социального обслуживания населения Граховского района».
Основание проведения проверки: Сводный план проведения внутриведомственных проверок Министерства социальной политики и труда Удмуртской Республики на 2020 год, утвержденный министром социальной политики и труда Удмуртской Республики 19 декабря 2019 года.
Цель осуществления проверки: предупреждение и выявление нарушений автономным учреждением социального обслуживания Удмуртской Республики «Комплексный центр социального обслуживания населения Граховского района»  (далее – Учреждение, заказчик)  требований Федерального закона        от 18 июля 2011 года  № 223-ФЗ  «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации.
Срок осуществления проверки: со 2 марта 2020 года по 13 марта 2020 года.
Период времени, за который проверяется деятельность заказчика:               с 1 января 2019 года по 31 декабря 2019 года.

Плановая документарная проверка проведена начальником отдела контроля и надзора управления правовой работы, контроля и надзора Министерства Диковской Ж.В.
Место нахождения Учреждения: 427730, Удмуртская Республика, Граховский район, с. Грахово, ул. Муфтеева, 3 а.  
Распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 29 августа 2016 года № 1185-р «О создании автономных учреждений социального обслуживания Удмуртской Республики путем изменения типа бюджетных учреждений социального обслуживания Удмуртской Республики» тип Учреждения с «бюджетного» изменен на «автономное». 

Закупки товаров, работ, услуг в проверяемый период осуществлялись Учреждением  в  соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года   № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон № 223-ФЗ). 

Приказом директора Учреждения от 22 октября 2018 года № 243 «О назначении контрактного управляющего» Кабаева О.И., бухгалтер административно-хозяйственной части, назначена контрактным управляющим, ответственным за разработку и размещение в единой информационной системе плана закупок, вносимых в него изменений, а также за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.
В ходе проверки представлена информация о лицах, прошедших обучение по Федеральному закону № 223-ФЗ: 

с 28 марта 2017 года по 29 марта 2017 года краткосрочное обучение по программе «Организация и проведение закупочной деятельности в соответствии с 223-ФЗ» прошли Филиппова В.В., Порымова М.С., Иванова А.И.;
11 декабря 2017 года в семинаре по вопросам применения Федерального закона  № 223-ФЗ приняли участие Балобанова С.В., Порымова М.С., Филиппова В.В.;
30 марта 2018 года в занятиях на тему «Изменения в регулировании закупочной деятельности в рамках 223-ФЗ» приняла участие Филиппова В.В.;

с 6 декабря 2018 года по 18 декабря 2018 года повышение квалификации по программе «Особенности осуществления закупок в рамках 223-ФЗ»  прошли Порымова М.С., Кабаева О.И.
23 октября 2018 года между Учреждением и государственным казенным учреждением Удмуртской Республики «Региональный центр закупок Удмуртской Республики» (далее – Региональный центр закупок УР) в электронной форме посредством подсистемы «Управление в сфере закупок, товаров, работ, услуг для государственных нужд Удмуртской Республики» государственной информационной системы «Автоматизированная информационная система управления бюджетным процессом Удмуртской Республики» в модуле «Закупки в рамках Федерального закона № 223-ФЗ» заключено соглашение о передаче полномочий на осуществление закупок (далее – Соглашение).

В соответствии с пунктом 1.2 Соглашения (в редакции от 11 марта 2019 года) Региональному центру закупок УР преданы полномочия на осуществление закупок, предусмотренные законодательством о закупках, за исключением полномочий по планированию закупок, по заключению, исполнению и расторжению договора, а также полномочий, связанных с отчетностью.
Проверка своевременности размещения в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд положения о закупке и вносимых в него изменений

В соответствии с частью 2 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является положение о закупке. 

Приказом Министерства финансов Удмуртской Республики                      от 11 сентября 2018 года № 10н (далее – приказ Минфина Удмуртии № 10н) утверждено Типовое положение о закупке товаров, работ, услуг для автономных учреждений Удмуртской Республики (далее –Типовое положение).
Частью 3 приказа Минфина Удмуртии № 10н установлен срок для внесения изменений в утвержденное положение о закупке товаров, работ, услуг либо для утверждения нового положения в соответствии с Типовым положением – до 1 октября 2018 года.
Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд Учреждения (далее – Положение о закупке) утверждено решением наблюдательного совета Учреждения 2 октября 2018 года (протокол от 2 октября 2018 года № 6/2018),  то есть с нарушением требований части 2.2 статьи 2 Федерального закона        № 223-ФЗ.

Положение о закупке размещено на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС, сайт ЕИС) 4 октября 2018 года, что соответствует требованиям части 1 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ.
В течение проверяемого периода в сведения о способах закупки вносились изменения технического характера без изменения Положения о закупке (9 октября 2018 года, 30 декабря 2018 года).

Приказом Министерства финансов Удмуртской Республики от 1 апреля 2019 года № 6н внесены изменения в приказ Министерства финансов Удмуртской Республики от 11 сентября 2018 года № 10н «Об утверждении Типового положения о закупке товаров, работ, услуг для автономных учреждений Удмуртской Республики», установлен срок до 1 июня 2019 года для внесения автономными учреждениями соответствующих изменений в Положения о закупке или утверждения нового Положения о закупке. 
Внесенные Учреждением изменения в Положение о закупке утверждены решением наблюдательного совета Учреждения 24 мая  2019 года (протокол от 24 мая  2019 года № 5) и размещены в ЕИС 6 июня 2019 года, что соответствует срокам, установленным частью 1 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ, и требованиям части 2.6 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ.
Проверка своевременности размещения в ЕИС плана закупки 

товаров, работ, услуг
В нарушение пункта 3.1.4 Положения о закупке, предусматривающего, что подготовка и утверждение плана закупки товаров, работ, услуг, плана закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств на последующий год осуществляется не позднее 25 декабря текущего календарного года,  План закупки товаров, работ, услуг на 2019 год (далее – План закупки) утвержден директором Учреждения 28 декабря 2018 года, то есть с нарушением установленного срока на 3 дня.

Утвержденный План закупки размещен в ЕИС 28 декабря 2018 года, номер в ЕИС 2180328004. С учетом изменений, вносившихся в проверяемый период в План закупки, всего ЕИС размещено 11 версий Плана закупки.
Нарушений сроков размещения в ЕИС Плана закупки и вносимых в него изменений, в том числе сроков, предусмотренных частью 2 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ, пунктом 14 Положения о размещении в единой информационной системе информации о закупке, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 10 сентября 2012 года № 908 (далее – Положение, утвержденное постановлением Правительства РФ № 908), не установлено.
План закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств на 2017-2021 годы (на период с 1 января 2017 года по 31 декабря 2021 года) утвержден директором Учреждения            31 марта 2017 года (далее – «инновационный»  план), что соответствует требованиям части 3 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ.
В нарушение пункта 14 Положения, утвержденного постановлением Правительства РФ № 908, «инновационный» план размещен заказчиком в ЕИС 12 октября 2017 года (номер в ЕИС 2170245113), то есть позднее, чем через 10 календарных дней после даты утверждения плана. 

Соблюдение установленного порядка формирования плана закупки 
товаров, работ, услуг и требований к его форме
В нарушение подпункта 4 пункта 1 Требований к форме плана закупки товаров (работ, услуг), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 сентября 2012 года № 932 (далее – Требования, утвержденные постановлением Правительства РФ № 932), в графе 5 Плана закупки (версии со 2 по 11) отсутствуют сведения о минимально необходимых требованиях, предъявляемых к закупаемым товарам (работам, услугам), предусмотренным договором, включая функциональные, технические, качественные характеристики и эксплуатационные характеристики предмета договора, позволяющие идентифицировать предмет договора (при необходимости).

Согласно версии Плана закупки № 11, утвержденной директором Учреждения и размещенной в ЕИС 11 ноября 2019 года, Учреждением запланировано осуществление 10 закупок на общую сумму 2 902 114,53 руб., из них:
5 закупок у единственного поставщика на общую сумму 1 625 022,53 руб. (тепловая энергия, ремонт, поставка бензина, работы по адаптации зданий для нужд инвалидов); 
5 закупок в форме аукциона в электронной форме на общую сумму      1 277 092,00 руб. (работы по адаптации зданий для нужд инвалидов, поставка бумаги для офисной техники, поставка бензина и дизельного топлива, нефтепродуктов).
Исполнение Учреждением Плана закупки представлено в приложении 1.
Анализ Плана закупки показал, что следующие закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) включены в План закупок в качестве самостоятельных закупок, но при этом договоры по таким закупкам заключались по результатам несостоявшихся конкурентных закупок, предусмотренных Планом закупки:

1)  Закупка у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) «Поставка бензина автомобильного АИ-92 экологического класса не ниже К5»  на сумму 136 440,00 руб.

и аукцион в электронной форме «Нефтепродукты» (централизованная (совместная) закупка), извещение № 31907842448, на сумму 136 440,00 руб. (конкурентная закупка признана несостоявшейся в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок подана единственная заявка);
2) Закупка у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) «Работы по адаптации зданий КЦСОН Граховского района с целью доступности для инвалидов (установка пандусов, поручней, средств ориентации для инвалидов по зрению и слуху, расширение дверных проемов, переоборудование санитарно-бытовых помещений, оснащение специализированным оборудованием и др.)», на сумму 867 640,00 руб.

и аукцион в электронной форме «Работы по адаптации зданий КЦСОН Граховского района с целью доступности для инвалидов (установка пандусов, поручней, средств ориентации для инвалидов по зрению и слуху, расширение дверных проемов, переоборудование санитарно-бытовых помещений, оснащение специализированным оборудованием и др.)», извещение                  № 31908375396, на сумму 872 000,00 руб. (закупка признана несостоявшейся в связи с тем, что по итогам рассмотрения заявок допущен только один участник закупки).
Согласно позиции Минэкономразвития России, изложенной в письме      от 18 апреля 2016 года № Д28и-1001, если ранее запланированная закупка признана несостоявшейся и необходимо провести повторную либо заключить договор с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), заказчик должен отразить это в сведениях о ранее запланированной закупке (изменить график процедур закупки и (или) сведения о ее способе), а не вносить в план новую позицию.

Проверка соблюдения установленных требований к содержанию извещения и документации о закупке, установленных сроков размещения в ЕИС извещения и документации о закупке, вносимых в них изменений, а также сроков дачи разъяснений положений документации о закупке, соблюдения Положения о закупке при осуществлении закупок
1. Конкурентная закупка «Работы по адаптации зданий КЦСОН Граховского района с целью доступности для инвалидов (установка пандусов, поручней, средств ориентации для инвалидов по зрению и слуху, расширение дверных проемов, переоборудование санитарно-бытовых помещений, оснащение специализированным оборудованием и др.)», извещение                   № 31908375396, осуществлена посредством проведения аукциона в электронной форме с начальной (максимальной) ценой договора 872 000,00  руб.
Извещение и документация о закупке разработаны и размещены в ЕИС в соответствии с требованиями пунктов 6.3, 6.4, 11.2 Положения о закупке, нарушения не установлены.
Изменения в извещение и документацию о закупке не вносились.

15 октября 2019 года в ЕИС размещен ответ заказчика по запросу на разъяснение положений документации, поступившему 11 октября 2019 года, что соответствует требованиям пункта 3.4.3 Положения о закупке. 
В силу подпунктов 3, 4 пункта 1.5 Соглашения Региональный центр закупок УР принимает решение о создании комиссии по осуществлению конкурентной закупки, определяет ее состав, порядок работы, назначает председателя, осуществляет организационно-техническое обеспечение деятельности.  

Закупка признана несостоявшейся в связи с тем, что по итогам рассмотрения заявок допущен только один участник закупки.
По итогам проведения аукциона в электронной форме между Учреждением и ООО «Абсолют» 12 ноября 2019 года заключен договор           № 06/11/19-1 на выполнение работ по адаптации зданий КЦСОН Граховского района с целью доступности для инвалидов (установка пандусов, поручней, средств ориентации для инвалидов по зрению и слуху, расширение дверных проемов, переоборудование санитарно-бытовых помещений, оснащение специализированным оборудованием и др.) на сумму 867 640 руб., что соответствует срокам для заключения договора, установленным пунктом 16.1 Положения о закупке.
В ходе исполнения договора № 06/11/19-1 дважды по соглашению сторон вносились изменения в его существенные условия.

Так, дополнительным соглашением от 28 ноября 2019 года в связи с предоставлением дополнительного объема субсидии из средств бюджета Удмуртской Республики увеличен объем выполняемых работ по договору на сумму 104 360,00 руб., в результате чего общая цена договора увеличилась до 972 000, руб. Также увеличен срок выполнения работ.  
Дополнительным соглашением от 12 декабря 2019 года продлен срок выполнения работ и срок действия договора.

Вместе с тем, подпунктом 1 пункта 16.12 Положения о закупке предусмотрено, что изменение существенных условий договора при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон, в случае, если возможность изменения условий договора была предусмотрена документацией о конкурентной закупке и договором.

Пунктами 2.5, 2.6 проекта договора, являющегося неотъемлемой частью документации об осуществлении закупки, а также указанными пунктами заключенного договора № 06/11/19-1, предусмотрено, что цена договора является твердой на протяжении всего срока выполнения работ, за исключением изменения по соглашению сторон и с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации размера и (или) сроков оплаты и (или) объема работ в случае уменьшения в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации получателю бюджетных средств, предоставляющему субсидии, ранее доведенных в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств на предоставление субсидии.
Таким образом, в нарушение подпункта 1 пункта 16.12 Положения о закупке заказчиком при исполнении договора № 06/11/19-1 допущено изменение существенных условий договора при отсутствии предусмотренных оснований. 
2. Конкурентная закупка «Нефтепродукты» (совместная закупка), извещение № 31907842448, осуществлена посредством проведения аукциона в электронной форме с начальной (максимальной) ценой договора 265 000,00  руб. (в том числе начальная (максимальная) цена Учреждения 136 440,00 руб.)
Извещение и документация о закупке разработаны и размещены в ЕИС в соответствии с требованиями пунктов 6.3, 6.4, 11.2 Положения о закупке, нарушения не установлены.

Изменения в извещение и документацию о закупке не вносились, запросов на разъяснение положений извещения и документации не поступало.

В силу подпунктов 3, 4 пункта 1.5 Соглашения Региональный центр закупок УР принимает решение о создании комиссии по осуществлению конкурентной закупки, определяет ее состав, порядок работы, назначает председателя, осуществляет организационно-техническое обеспечение деятельности.  

Закупка признана несостоявшейся в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок подана единственная заявка.

В соответствии с протоколом рассмотрения единственной заявки на участие в аукционе от 17 мая 2019 года № 813072 комиссия приняла решение признать единственного участника победителем аукциона и заключить договор с ООО «ВИД».
По итогам проведения аукциона в электронной форме между Учреждением и ООО «ВИД» 29 мая 2019 года заключен договор                       № 2019.178620 на  поставку бензина автомобильного АИ-92 экономического класса не ниже К5 на сумму 136 440,00 руб., что соответствует срокам для заключения договора, установленным пунктом 16.1 Положения о закупке.
В ходе исполнения договора № 2019.178620 трижды по соглашению сторон вносились изменения в его существенные условия.

Так, дополнительным соглашением от 30 октября 2019 года увеличен срок действия договора до 16 декабря 2019 года.  

Дополнительным соглашением № 2 от 11 декабря 2019 года увеличено количество поставляемого товара с пропорциональным изменением цены договора, а также продлен срок действия договора до 31 декабря 2019 года.

Дополнительным соглашением № 3 от 16 декабря 2019 года увеличено количество поставляемого товара с пропорциональным изменением цены договора, которая составила 160 180,56 руб., что соответствует требованиям подпункта 1 пункта 16.12 Положения о закупке, пункта 3.4 проекта договора, являющегося неотъемлемой частью документации о закупке, а также пункта 3.4 заключенного договора № 2019.178620.
Кроме того, в соответствии с пунктом 11.12 Положения о закупке договор заключается на условиях, предусмотренных документацией о конкурентной закупке.
В ходе проверки установлено несоответствие пункта 1.1 заключенного договора № 2019.178620, согласно которому предметом договора является «поставка бензина автомобильного АИ-92 экологического класса не ниже К5», пункту 1.1 проекта договора, являющегося неотъемлемой частью документации о закупке, в соответствии с которым предметом договора является «поставка нефтепродуктов».
3. Конкурентная закупка «Нефтепродукты» (совместная закупка), извещение № 31907842645, осуществлена посредством проведения аукциона в электронной форме с начальной (максимальной) ценой договора 184 252,00  руб. (в том числе начальная (максимальная) цена Учреждения 20 192,00 руб.)
Извещение и документация о закупке разработаны и размещены в ЕИС в соответствии с требованиями пунктов 6.3, 6.4, 11.2 Положения о закупке, нарушения не установлены.

Изменения в извещение и документацию о закупке не вносились, запросов на разъяснение положений извещения и документации не поступало.

В силу подпунктов 3, 4 пункта 1.5 Соглашения Региональный центр закупок УР принимает решение о создании комиссии по осуществлению конкурентной закупки, определяет ее состав, порядок работы, назначает председателя, осуществляет организационно-техническое обеспечение деятельности.  

Закупка признана несостоявшейся в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок подана единственная заявка.

В соответствии с протоколом рассмотрения единственной заявки на участие в аукционе от 17 мая 2019 года № 813158 комиссия приняла решение признать единственного участника победителем аукциона и заключить договор с ООО «ВИД».

По итогам проведения аукциона в электронной форме между Учреждением и ООО «ВИД» 29 мая 2019 года заключен договор                       № 2019.182379 на поставку дизельного топлива летнего экологического класса не ниже К5 на сумму 20 192,00 руб., что соответствует срокам для заключения договора, установленным пунктом 16.1 Положения о закупке.
Вместе с тем, в соответствии с пунктом 11.12 Положения о закупке договор заключается на условиях, предусмотренных документацией о конкурентной закупке.

В ходе проверки установлено несоответствие пункта 1.1 заключенного договора № 2019.182379, согласно которому предметом договора является «поставка топлива дизельного летнего экологического класса не ниже К5», пункту 1.1 проекта договора, являющегося неотъемлемой частью документации о закупке, в соответствии с которым предметом договора является «поставка нефтепродуктов».

В ходе исполнения договора № 2019.182379 по соглашению сторон          от 30 октября 2019 года срок действия договора увеличен до 31 декабря 2019 года.  

На основании положений Федерального закона № 223-ФЗ и части 1 статьи 450 Гражданского кодекса Российской Федерации 26 декабря 2019 года договор № 2019.182379 расторгнут, сумма оплаченного товара составила            9 841,60 руб.

4. Конкурентная закупка «Поставка бумаги для офисной техники», извещение № 31907624109, осуществлена посредством проведения аукциона в электронной форме с начальной (максимальной) ценой договора 30 510,00  руб. 

Извещение и документация о закупке разработаны и размещены в ЕИС в соответствии с требованиями пунктов 6.3, 6.4, 11.2 Положения о закупке, нарушения не установлены.

Изменения в извещение и документацию о закупке не вносились, запросов на разъяснение положений извещения и документации не поступало.

В силу подпунктов 3, 4 пункта 1.5 Соглашения Региональный центр закупок УР принимает решение о создании комиссии по осуществлению конкурентной закупки, определяет ее состав, порядок работы, назначает председателя, осуществляет организационно-техническое обеспечение деятельности.  

В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе от 27 марта 2019 года № 685572 на участие в аукционе подано 2 заявки, по результатам рассмотрения которых комиссией принято решение о допуске обоих участников закупки к участию в аукционе.

В соответствии с протоколом проведения электронного аукциона              от 1 апреля 2019 года № 685572  закупка признана несостоявшейся в связи с тем, что ни один из участников не подал предложение о цене договора, предусматривающее снижение текущего минимального предложения о цене договора на величину в пределах «шага аукциона».

В соответствии с протоколом рассмотрения вторых частей заявок на участие в аукционе от 2 апреля 2019 года № 685572 комиссия приняла решение признать победителем и заключить договор с ООО «ТТТ».
По итогам проведения аукциона в электронной форме между Учреждением и ООО «ТТТ» 16 апреля 2019 года заключен договор                       № 2019.118703 на поставку бумаги для офисной техники на сумму 30 510,00 руб., что соответствует срокам для заключения договора, установленным пунктом 16.1 Положения о закупке.
Нарушений сроков и объемов поставки товара, сроков оплаты по договору не выявлено.

Проверка соблюдения ограничений и запретов, установленных законодательством Российской Федерации в сфере закупок отдельными видами юридических лиц и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации
Нарушений Учреждением требований постановления Правительства Российской Федерации от 21 июня 2012 года № 616 «Об утверждении перечня товаров, работ и услуг, закупка которых осуществляется в электронной форме» в ходе проведения проверки не установлено. 
Нарушений в части установления в извещении о закупке и применения приоритета товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами, предусмотренного постановлением Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 года № 925, не выявлено.
Проверка своевременности размещения в ЕИС протоколов, составляемых в ходе закупки
В соответствии с пунктом 3.7 Соглашения оформление в ходе определения поставщика (подрядчика, исполнителя) предусмотренных законодательством о закупках и Положением о закупке документов закупки и их размещение в ЕИС осуществляется Региональным центром закупок УР. 
Вместе с тем, нарушений своевременности размещения в ЕИС протоколов, составленных в ходе конкурентных закупок, не выявлено. 
В соответствии с пунктом 15.1 Положения о закупке решение о закупке товаров, работ, услуг у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), в том числе по закупкам товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышала 50 тыс. руб., принималось заказчиком не позднее чем за один день до даты заключения договора и оформлялось протоколом, содержащим обоснование способа закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), информацию о поставщике (исполнителе, подрядчике), с которым необходимо заключить договор. 

В ходе проверки установлено, что Учреждением в проверяемом периоде заключались договоры с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) по основаниям, предусмотренным подпунктами 1, 3, 4, 6, 18, 21, 27, 31, 32, 42, 43 пункта 15.4 Положения о закупке.
При осуществлении закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) заказчиком соблюдались ограничения, установленные подпунктами 3, 4 пункта 15.4 Положения о закупке. 
Так, при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с подпунктом 3 пункта 15.4 Положения о закупке на сумму, не превышающую 500 тыс. руб., годовой объем таких закупок в течение календарного года не превышал 2 млн. руб. (годовой объем закупок по данному подпункту составил 1 702 468,87 руб.).
При закупке товаров, работ, услуг в соответствии с подпунктом 4 пункта 15.4 Положения о закупке на сумму, не превышающую 600 тыс. руб., годовой объем таких закупок в течение календарного года не превышал 30 % совокупного годового объема закупок (далее – СГОЗ). Годовой объем закупок по данному подпункту составил 545 080,54 руб., что составляет 11,23 % СГОЗ.
Положением о закупке под СГОЗ понимается объем принятых обязательств подлежащий оплате в течение календарного года по договорам (в том числе срок исполнения которых превышает один календарный год), заключенным (в том числе в предыдущие годы) по результатам закупок. 
В целях осуществления расчетов за СГОЗ взят объем принятых Учреждением обязательств по заключенным в 2019 году договорам в размере     4 852 783,04 руб.

Кроме того, согласно пункту 15.3 Положения о закупке в отношении закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), проводимой на основании подпунктов 3 и 4 пункта 15.4 Положения о закупке, действует запрет на дробление закупок.

Под дроблением закупок подразумеваются случаи заключения по результатам проведения неконкурентных закупок нескольких (двух и более) договоров с одним и тем же предметом договора (при этом детальные требования к конкретным закупаемым товарам, работам, услугам в каждом отдельно взятом договоре могут отличаться), заключаемых с периодичностью более одного договора в календарный месяц.

В ходе проверки установлены случаи заключения Учреждением договоров с одним и тем же предметом договора в течение одного календарного месяца, что по смыслу пункта 15.3 Положения о закупке является нарушением.

Так, 20 мая 2019 года Учреждением по основанию, предусмотренному подпунктом 3 пункта 15.4, заключено 2 договора на поставку товара (канцелярских принадлежностей):

1) договор № ТК-253/19 с ООО «Торговая компания Фаворит» на  сумму 20 492,74  руб. (товар: ручка гелевая, фотобумага и проч.);

2) договор № 71 с ИП Салтыков М.В. на сумму 3 475,00 руб. (товар: фотобумага, ручка шариковая и проч.).

В целях соблюдения установленного запрета и недопущения нарушений требований Положения о закупке заказчику рекомендуется не допускать заключения двух и более договоров с одним и тем же предметом договора в течение календарного месяца по основаниям, предусмотренным подпунктами 3, 4 пункта 15.4 Положения о закупках.
Проверка достоверности и своевременности размещаемой в ЕИС информации об общей стоимости и количестве договоров, заключенных по результатам закупок, в том числе об общей стоимости договоров, информация о которых в установленных случаях не вносится в реестр, а также достоверности и своевременности размещения договоров, заключенных Заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), включая договоры, заключенные в результате конкурентной закупки, признанной несостоявшейся
В проверяемый период Учреждением в ЕИС размещено 36 отчетов, из них:

1) 12 отчетов, содержащих сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг, в том числе об общей стоимости договоров, информация о которых не внесена в реестр договоров в соответствии с частью 3 статьи 4.1 Федерального закона № 223-ФЗ, в соответствии с которыми в 2019 году Учреждением заключено 173 договора на общую сумму 4 852 783,04 руб.;
2) 12 отчетов, содержащих сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), в соответствии с которыми в 2019 году Учреждением заключено 169 договора на общую сумму 3 693 641,04 руб.;

3) 12 отчетов, содержащих сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) по результатам конкурентной закупки, признанной несостоявшейся, в соответствии с которыми в 2019 году Учреждением заключено 4 договора на сумму 1 159 142,00 руб.
Нарушений сроков размещения в ЕИС отчетной информации, которые предусмотрены частью 19 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ, в ходе проверки не выявлено.
Проверка соблюдения правил ведения реестра договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки, включая размещение информации и документов, касающихся изменений условий договоров, их исполнения либо расторжения
Согласно части 2 статьи 4.1 Федерального закона № 223-ФЗ в течение трех рабочих дней со дня заключения договора, в том числе договора, заключенного заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) товаров, работ, услуг, стоимость которых превышает 100 000 рублей, заказчики вносят информацию и документы, установленные Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 1 статьи 4.1 Федерального закона № 223-ФЗ, в реестр договоров. Если в договор были внесены изменения, заказчики вносят в реестр договоров такие информацию и документы, в отношении которых были внесены изменения. Информация о результатах исполнения договора вносится заказчиками в реестр договоров в течение десяти дней со дня исполнения, изменения или расторжения договора.

В соответствии с пунктом 2 Правил ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года № 1132 «О порядке ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки» (далее – Правила, утвержденные постановлением Правительства РФ № 1132), в реестр включаются, в том числе, следующие информация и документы:

г) дата заключения договора и номер договора (при наличии);

д) предмет договора, цена договора и срок (период) его исполнения;
ж) информация об изменении предусмотренных частью 5 статьи 4 Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» условий договора с указанием условий, которые были изменены, а также документы, подтверждающие такие изменения;

з) информация и документы, касающиеся результатов исполнения договора, в том числе оплаты договора;

л) информация о расторжении договора с указанием оснований его расторжения, а также документы, подтверждающие такое расторжение;

м) копия заключенного договора, подписанная с использованием усиленной квалифицированной электронной подписи лица, имеющего право действовать от имени заказчика.
Информация о размещении/не размещении Учреждением в ЕИС сведений, предусмотренных подпунктами «г», «д» пункта 2 Правил приведена в приложении 2.
Учитывая, что доступ к информации и документам, указанным в подпунктах «ж», «з», «л» и «м» пункта 2 Правил, ограничен и предоставляется лицам, перечисленным в пункте 19 Правил, осуществить проверку соблюдения Учреждением правил ведения реестра договоров в данной части не представляется возможным.
Случаев направления Учреждением в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Правительством Российской Федерации, сведений об участниках закупки, уклонившихся от заключения договоров, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми договоры по решению суда расторгнуты в связи с существенным нарушением ими договоров, для включения их в реестр недобросовестных поставщиков, в ходе проведения проверки не установлено.
В ходе проведения проверки установлено, что при осуществлении закупок в проверяемом периоде Учреждением допущены нарушения части 2.2 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ, пункта 14 Положения, утвержденного постановлением Правительства РФ № 908, подпункта 4 пункта 1 Требований, утвержденных постановлением Правительства РФ № 932, пункта 3.1.4, подпункта 1 пункта 16.12 Положения о закупке.
По результатам проверки директору Учреждения необходимо:
1. 
При осуществлении закупок руководствоваться нормами Федерального закона № 223-ФЗ и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации, а также требованиями Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд Учреждения.

2.
Обеспечить подготовку и утверждение Плана закупки товаров, работ, услуг на последующий год не позднее 25 декабря текущего календарного года в соответствии с требованиями пункта 3.1.4 Положения о закупке.

3.
Не допускать нарушения сроков размещения в ЕИС Плана закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств, предусмотренных пунктом 14 Положения, утвержденного постановлением Правительства РФ № 908.

4.
Обеспечить формирование Плана закупки в соответствии с Правилами формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого плана, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 сентября 2012 года № 932.
5.
Не допускать заключения двух и более договоров с одним и тем же предметом договора в течение календарного месяца по основаниям, предусмотренным подпунктами 3, 4 пункта 15.4 Положения о закупках.

6.
В соответствии с пунктом 17 Порядка осуществления государственными органами Удмуртской Республики, осуществляющими функции и полномочия учредителя в отношении государственных учреждений Удмуртской Республики, права собственника имущества государственных унитарных предприятий Удмуртской Республики, ведомственного контроля за соблюдением требований Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Удмуртской Республики от 17 октября 2018 года № 427, в срок до 27 марта 2020 года разработать и представить на согласование в отдел контроля и надзора  управления  правовой  работы,  контроля и надзора (Диковская Ж.В.) план устранения выявленных нарушений (далее – план).

В течение 3 рабочих дней с даты выполнения плана направить отчет о его выполнении в отдел контроля и надзора управления правовой работы, контроля и надзора (Диковская Ж.В.).

Настоящий акт составлен в 2 экземплярах: 

1 экз. – отдел контроля и надзора управления правовой работы, контроля и надзора Министерства;

2  экз. – Учреждение.

Приложения: 
приложение 1 на 3 л. в 1 экз.;

приложение 2 на 2 л. в 1 экз.
Начальник отдела контроля и надзора
управления правовой работы,

контроля и надзора





 
         Ж.В. Диковская

Директор Учреждения                      



 
        С.В. Балобанова
Приложение 1 к акту от 13 марта 2020 года № 4 
	№ по плану закуп-ки
	Предмет договора по плану закупки
	Номер извещения в ЕИС
	Планируемая дата (период) размещения извещения по плану закупки/ фактическая дата размещения извещения
	Сведения о начальной (максималь-

ной) цене договора (далее – НМЦД) из плана закупки, руб.
	НМЦД, указанная в извещении о закупке
	Цена договора
	Сумма фактической оплаты
	Способ закупки
	Электрон-ная форма (да/нет)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Отпуск тепловой энергии для отопления
	Не требуется

(ч. 5 ст. 4 Федерального закона № 223-ФЗ, п. 3.1.6 Положения о закупке)
	01.2019
	204 034,56
	Извещение не размещалось 
(ч. 5 ст. 4 Федерального закона № 223-ФЗ,  п. 3.1.6 Положения о закупке)
	204 034,56
	200 526,92

(соглашение о расторжении договора от 23.04.2019)
	Закупка у единственного поставщика, исполнителя, подрядчика
	Нет

	2
	Работы по ремонту жилой квартиры 
№ 18 и коридора в специальном жилом доме для одиноких престарелых в 
д. Лолошур-Возжи.
	Не требуется

(ч. 5 ст. 4 Федерального закона № 223-ФЗ, п. 3.1.6 Положения о закупке)
	02.2019
	229 652,00
	Извещение не размещалось 

(ч. 5 ст. 4 Федерального закона № 223-ФЗ, п. 3.1.6 Положения о закупке)
	229 652,00
	229 652,00
	Закупка у единственного поставщика, исполнителя, подрядчика
	Нет

	3
	Поставка бумаги для офисной техники
	31907624109
	03.2019 /
11.03.2019


	30 510,00
	30 510,00
	30 510,00
	30 510,00
	Аукцион в электронной форме
	Да

	4
	Поставка бензина и дизельного топлива
	31907634672
	03.2019 /

13.03.2019
	217 950,00
	217 950,00
	На участие в закупке
не подано ни одной заявки
	Аукцион в электронной форме
	Да

	5
	Нефтепродукты
(Централизованная (совместная) закупка)
	31907842448
	04.2019/

30.04.2019
	136 440,00 
	265 530,00
(136 440,00)
	Информация размещена по закупке № 7 «Поставка бензина автомобильного АИ-92 экологического класса не ниже К5»
	Аукцион в электронной форме
	Да

	6
	Нефтепродукты
(Централизованная (совместная) закупка)
	31907842645

	04.2019/

30.04.2019
	20 192,00
	184 252,00
(20 192,00)

	20 192,00
	9 841,60 (соглашение о расторжении от 26.12.2019)
	Аукцион в электронной форме
	Да

	7
	Поставка бензина автомобильного АИ-92 экологического класса не ниже К5
	Не требуется

(ч. 5 ст. 4 Федерального закона № 223-ФЗ, п. 3.1.6 Положения о закупке)
	05.2019 


	136 440,00
	Извещение не размещалось

(ч. 5 ст. 4 Федерального закона № 223-ФЗ, п. 3.1.6 Положения о закупке)
	136 440,00

	160 180,56

(дополнит. соглашения 
от 30.10.2019 № 1, от 11.12.2019 № 2, от 16.12.2019 № 3)
	Закупка у единственного поставщика, исполнителя, подрядчика
	Нет

	8
	Работы по адаптации зданий КЦСОН Граховского района с целью доступности для инвалидов (установка пандусов, поручней, средств ориентации для инвалидов по зрению и слуху, расширение дверных проемов, переоборудование санитарно-бытовых помещений, оснащение специализированным оборудованием и др.)
	31908375396
	10.2019/

07.10.2019
	872 000,00
	872 000,00
	867 640,00

	972 000,00
(дополнит. соглашения
от 28.11.2019,
от 12.12.2019)
	Аукцион в электронной форме
	Да

	9
	Работы по адаптации зданий КЦСОН Граховского района с целью доступности для инвалидов (установка пандусов, поручней, средств ориентации для инвалидов по зрению и слуху, расширение дверных проемов, переоборудование санитарно-бытовых помещений, оснащение специализированным оборудованием и др.)
	Не требуется

(ч. 5 ст. 4 Федерального закона № 223-ФЗ, п. 3.1.6 Положения о закупке)
	10.2019
	867 640,00
	Извещение не размещалось

(ч. 5 ст. 4 Федерального закона № 223-ФЗ, п. 3.1.6 Положения о закупке)
	Информация размещена по закупке № 8 «Работы по адаптации зданий КЦСОН Граховского района с целью доступности для инвалидов (установка пандусов, поручней, средств ориентации для инвалидов по зрению и слуху, расширение дверных проемов, переоборудование санитарно-бытовых помещений, оснащение специализированным оборудованием и др.)»
	Закупка у единственного поставщика, исполнителя, подрядчика
	Нет

	10
	Тепловая энергия
	Не требуется

(ч. 5 ст. 4 Федерального закона № 223-ФЗ, п. 3.1.6 Положения о закупке)
	11.2019
	187 255,97
	Извещение не размещалось

(ч. 5 ст. 4 Федерального закона № 223-ФЗ, п. 3.1.6 Положения о закупке)
	187 255,97
	127 085,56

(соглашении о расторжении договора от 26.12.2019)
	Закупка у единственного поставщика, исполнителя, подрядчика
	Нет


Приложение 2 к акту от 13 марта 2020 года № 4 
	№ по плану закуп-ки
	Предмет договора по плану закупки 
	Номер извещения в ЕИС
	Сведения о дате заключения договора и номер договора (при наличии)
	Сведения о предмете договора, цена договора и срок (период) его исполнения


	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Отпуск тепловой энергии для отопления
	Не требуется

(п. 3.1.6 Положения о закупке)
	Договор о 31.01.2019 № Т-39/2019
	Отпуск тепловой энергии для отопления; с 01.01.2019 по 31.03.2019; цена договора 204 034,56 руб.;  фактически оплачено 200 526,92 руб. (соглашение о расторжении договора от 23.04.2019)

	2
	Работы по ремонту жилой квартиры № 18 и коридора в специальном жилом доме для одиноких престарелых в д. Лолошур-Возжи
	Не требуется

(п. 3.1.6 Положения о закупке)
	Договор от 11.02.2019 № 18
	Работы по ремонту жилой квартиры № 18 и коридора в специальном жилом доме для одиноких престарелых в д. Лолошур-Возжи; с 15.02.2019 по 15.03.2019; цена договора 229 652,00 руб.



	3
	Поставка бумаги для офисной техники
	31907624109
	Договор от 16.04.2019 № 2019.118703  
	Поставка бумаги для офисной техники для нужд автономного учреждения социального обслуживания Удмуртской Республики «Комплексный центр социального обслуживания населения Граховского района»; с 16.04.2019 по 31.12.2019; цена договора 30 510,00

	4
	Поставка бензина и дизельного топлива
	31907634672
	Закупка признана несостоявшейся в связи с тем, что на участие в закупке не подано ни одной заявки

	5
	Нефтепродукты
	31907842448
	Договор от 29.05.2019  № 2019.178620
	Сведения не размещены по причине дублирования информации с позицией № 7

	6
	Нефтепродукты
	31907842645
	Договор от 29.05.2019  № 2019.182379
	Размещение сведений не является обязательным (п. 1 ч. 15 ст. 4 Федерального закона № 223-ФЗ)

	7
	Поставка бензина автомобильного АИ-92 экологического класса не ниже К5
	Не требуется

(п. 3.1.6 Положения о закупке)
	Договор от 29.05.2019  № 2019.178620
	Поставка бензина автомобильного АИ-92 экологического класса не ниже К5; с 01.06.2019 по 31.12.2019; цена договора 136 440,00 руб.; фактически оплачено  160 180,56 руб. (дополнительные соглашения  от 30.10.2019 № 1, от 11.12.2019 № 2, от 16.12.2019 № 3)

	8
	Работы по адаптации зданий КЦСОН Граховского района с целью доступности для инвалидов (установка пандусов, поручней, средств ориентации для инвалидов по зрению и слуху, расширение дверных проемов, переоборудование санитарно-бытовых помещений, оснащение специализированным оборудованием и др.)
	 31908375396
	Договор от 12.11.2019 № 06/11/19-1 
	Работы по адаптации зданий КЦСОН Граховского района с целью доступности для инвалидов (установка пандусов, поручней, средств ориентации для инвалидов по зрению и слуху, расширение дверных проемов, переоборудование санитарно-бытовых помещений, оснащение специализированным оборудованием и др.); с 12.11.2019 по 31.01.2020; цена договора 867 640,00; фактически оплачено 972 000,00 руб. (дополнительные соглашения от 28.11.2019,

от 12.12.2019)

	9
	Работы по адаптации зданий КЦСОН Граховского района с целью доступности для инвалидов (установка пандусов, поручней, средств ориентации для инвалидов по зрению и слуху, расширение дверных проемов, переоборудование санитарно-бытовых помещений, оснащение специализированным оборудованием и др.)
	Не требуется

(п. 3.1.6 Положения о закупке)
	Договор от 12.11.2019 № 06/11/19-1 
	Сведения не размещены по причине дублирования информации с позицией № 8

	10
	Тепловая энергия
	Не требуется

(п. 3.1.6 Положения о закупке)
	Договор от 13.11.2019 № Т-39б/2019
	Тепловая энергия; с 25.10.2019 по 31.12.2019; цена договора 187 255,97 руб.


______________
